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Конституция Российской Федерации провозгласила, что человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью, составной частью основ конституционного строя нашего государства. Именно 
они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и испол-
нительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (ст. 2 Конституции РФ). 
Нормы 2-й главы Конституции устанавливают право каждого на охрану здоровья и медицинскую 
помощь (ст. 41), право на образование (ст. 43), а также право каждого свободно искать, получать, 
передавать, производить и распространять информацию любым законным способом (ст. 29). Ис-
тинное содержание этих норм предполагает их реализацию на уровне «высокого качества», которое, 
в свою очередь, возможно только на основе постоянного дополнительного профессионального об-
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разования (ДПО). Право работников на подготовку и ДПО установлено ст. 197 Трудового кодекса РФ 
(ТК РФ). В ст. 82 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» (далее — 
Закон № 273, Закон об образовании) указано, что реализация профессиональных образовательных 
программ медицинского и фармацевтического образования обеспечивает непрерывное совер-
шенствование профессиональных знаний и навыков в течение всей жизни, а также постоянное по-
вышение профессионального уровня и расширение квалификации. В свою очередь, ст. 76 Закона 
об образовании определяет ДПО как всестороннее удовлетворение образовательных и профессио-
нальных потребностей, профессиональное развитие человека, обеспечение соответствия его квали-
фикации меняющимся условиям профессиональной деятельности и социальной среды. ДПО состоит 
из программ повышения квалификации (ПК) и профессиональной переподготовки (ПП). 

Законодательное определение ДПО, в рамках исследуемой темы, позволяет нам рассматривать 
его по специальности «Остеопатия» как системообразующий фактор непрерывного профессио-
нального образования врачей-специалистов, призванного обеспечить связь двух важнейших эле-
ментов: высшего медицинского образования и профессионального рынка труда врача-остеопата.

Учитывая особую значимость ДПО, законодатель возложил на государство функцию контроля 
(надзора) медицинской и образовательной деятельности, а на медицинские и образовательные 
организации — юридическую ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение 
ими установленных функций путем применения к нарушителям юридических мер воздействия. 
Диапазон таких мер достаточно широк — от дисциплинарного взыскания работнику организации 
(ст. 192 ТК РФ) за ненадлежащее исполнение им трудовых обязанностей (например, за опоздание 
на работу) до уголовного наказания сотрудников этой организации (например, за введение в за-
блуждение пациента относительно потребительских свойств медицинской или образовательной 
услуги — ст. 200 УК РФ).

На основании вышеизложенного, анализ нормативно-правового регулирования ДПО по спе-
циальности «Остеопатия» проведен нами с позиций существующих нормативных правовых ре-
гламентаций к обучаемым медицинским работникам, работодателям, а также требований к до-
полнительным профессиональным программам и организациям, реализующим их, с учетом 
особенностей их правовой ответственности.

Базовыми нормативно-правовыми актами применительно к изучаемой теме являются, в первую 
очередь, федеральные законы — Закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в РФ» (далее — ФЗ № 323) и вступивший в силу 1 сентября 2013 г. ФЗ РФ «Об образовании 
в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ. Принимая во внимание хронологический аспект законодательных 
актов в сферах здравоохранения и образования, свой анализ мы начинаем с Закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в РФ». Этот закон определил современные правовые, организационные 
и экономические основы регулирования отношений в сфере охраны здоровья граждан, в том 
числе установил круг лиц и требования по их допуску к профессиональной медицинской деятель-
ности, а также необходимость совершенствования ими для этого профессиональных знаний и на-
выков. Так, согласно ст. 69 и ст. 100 ФЗ № 323, право на осуществление врачебной деятельности 
в РФ имеют лица, получившие высшее медицинское образование в РФ в соответствии с феде-
ральными государственными образовательными стандартами и имеющие с 01.01.2016 г. серти-
фикат специалиста или свидетельство об аккредитации (с 01.01.2026 г. — только свидетельство 
об аккредитации). Кроме того, законодатель обязал медицинских работников совершенствовать 
свои профессиональные знания и навыки путем обучения в образовательных и научных органи-
зациях по дополнительным профессиональным образовательным программам (ст. 73 ФЗ № 323), 
реализуемым в виде ПК и ПП. Забегая несколько вперед, отметим, что ч. 3 ст. 76 Закона об обра-
зовании и приказ Минобрнауки РФ от 12.09.2013 № 1061 однозначно регламентируют, что к ос-
воению программ ПК и ПП по специальности «Остеопатия» могут допускаться только две категории 
лиц — имеющие высшее медицинское образование и получающие его.
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Говоря о ДПО, необходимо помнить, что врачи-специалисты, не работавшие по своей специаль-
ности более 5 лет, могут быть допущены к медицинской деятельности в соответствии с полученной 
специальностью только после обучения по программам ДПО (ПК или ПП) и прохождения сертифи-
кации (аккредитации) специалиста (ч. 4 ст. 69 ФЗ № 323).

Согласно ч. 3 ст. 82 Федерального закона № 273-ФЗ, примерные дополнительные профессио-
нальные программы медицинского и фармацевтического образования разрабатываются и утверж-
даются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере здравоохранения.

В соответствии с п. 1 Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. № 608, 
Министерство здравоохранения Российской Федерации является федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативному правовому регулированию в сфере здравоохранения, а также отвечает за ор-
ганизацию среднего профессионального, высшего образования и дополнительного профессио-
нального медицинского и фармацевтического образования.

Порядок и сроки совершенствования медицинскими работниками профессиональных знаний 
и навыков путем обучения по дополнительным профессиональным образовательным программам 
в образовательных и научных организациях и продолжительность данного обучения утверждены При-
казом МЗ РФ от 03. 08. 2012 № 66н (далее — Порядок). В частности, было установлено, что сроки, 
формы, содержание и технология обучения по программам ДПО определяются образовательными 
и научными организациями самостоятельно, но с учетом требований федеральных государственных 
образовательных стандартов и требований к программам послевузовского профессионального об-
разования по соответствующему направлению подготовки (специальности) и потребностью рабо-
тодателя. Регламентировано, что ПК и ПП работников организуются в соответствии с квалификаци-
онными требованиями, утвержденными приказом МЗ РФ. Определено, что ПК врачей-специалистов 
проводится не реже одного раза в 5 лет в течение всей их трудовой деятельности. Согласно п. 8 По-
рядка, обучение лиц, имеющих высшее медицинское образование, не соответствующее квалифи-
кационным характеристикам и квалификационным требованиям, но имеющих непрерывный стаж 
практической работы по соответствующей медицинской специальности более 5 лет, организуется:

• для работников, имеющих стаж работы 10 лет и более, по программам ДПО в виде ПК (норма-
тивный срок прохождения подготовки при любой форме обучения составляет 100–500 ч);

• для работников, имеющих стаж работы 5–10 лет, по программам ДПО в виде ПП (норма-
тивный срок подготовки при любой форме обучения составляет свыше 500 ч).

Необходимость прохождения работниками ПК, ПП устанавливается работодателем.
В свою очередь, невыполнение работодателем возложенных на него ч. 4 ст. 196 ТК РФ обя-

занностей по проведению ДПО подчиненных ему врачей-специалистов может квалифициро-
ваться органами Рострудинспекции и судом по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ — нарушение трудового за-
конодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Такое 
деяние влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц 
в размере 1–5 тыс. руб., на юридических лиц — 30–50 тыс. руб. Кроме того, работодатель в случае 
вынужденного прогула врача-специалиста, обусловленного несвоевременным направлением его 
на ДПО, согласно ст. 234 ТК РФ обязан возместить работнику материальный ущерб, причиненный 
в результате незаконного лишения его возможности трудиться, а также согласно ст. 237 ТК РФ — 
возместить моральный вред работнику.

Согласно п. 4 Порядка, для работников, планирующих выполнение нового вида медицинской 
деятельности, например получение новой специальности «врач-остеопат», ПП проводят в обяза-
тельном порядке. Необходимыми условиями зачисления работников в образовательную или на-
учную организацию для обучения по программам ДПО являются (п. 9 Порядка):
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• личное заявление работника;
• документы, подтверждающие соответствие уровня профессионального образования квалифи-

кационным требованиям, предъявляемым к соответствующим специалистам с медицинским 
образованием (за исключением работников, указанных в п. 8 Порядка);

• документы, подтверждающие непрерывный стаж практической работы по соответствующей 
медицинской специальности более 5 лет (для работников, указанных в п. 8 Порядка).

Согласно приказу МЗ РФ от 23 июля 2010 № 541н, на период прохождения ДПО и получения 
сертификата специалиста (свидетельства об аккредитации) врач-специалист подлежит назначению 
на должность врача-стажера. В этот период времени он может исполнять должностные обязан-
ности, предусмотренные квалификационной характеристикой врача-специалиста, только под ру-
ководством врача-специалиста, имеющего сертификат (свидетельство об аккредитации) по соот-
ветствующей специальности, отвечая наравне с ним за свои действия. 

После успешного освоения работником программы ДПО в виде ПК, выдается свидетельство 
о повышении квалификации, а после освоения программ переподготовки — диплом о професси-
ональной переподготовке. Формы этих документов самостоятельно разрабатываются и утверж-
даются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и заверяются ее печатью. 
Кроме того, врачам, успешно завершившим обучение по программе ПП, выдаётся сертификат 
государственного образца в соответствии с Приказом Минздрава России от 31.07.2013 № 515н 
«О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
29 ноября 2012 г. № 982н „Об утверждении условий и порядка выдачи сертификата специалиста 
медицинским и фармацевтическим работникам, формы и технических требований сертификата 
специалиста“». Условиями выдачи организациями сертификата являются: документы, подтверж-
дающие соответствие уровня профессионального образования квалификационным требованиям, 
предъявляемым к специалистам соответствующей специальности; положительный результат сдачи 
сертификационного экзамена либо положительный результат прохождения государственной (ито-
говой) аттестации обучающихся (для лиц, получающих сертификат впервые по окончании обучения 
по основным профессиональным образовательным программам среднего профессионального 
образования по специальностям группы «Здравоохранение»).

В целях создания правовых предпосылок для формализации и упорядочения образова-
тельной и практической деятельности в новых областях медицины приказом МЗ РФ № 1183н 
от 20.12.2012 г. в нашей стране впервые была утверждена новая врачебная должность «врач-
остеопат» в новой развивающейся медицинской сфере «остеопатия». Современные квалифика-
ционные требования, предъявляемые к лицу, замещающему или претендующему на замещение 
должности «врач-остеопат», утверждены приказом МЗ РФ от 8 октября 2015 № 707н «Об утверж-
дении Квалификационных требований к медицинским и фармацевтическим работникам с высшим 
образованием по направлению подготовки „Здравоохранение и медицинские науки“». Данный 
Приказ установил, что исполнять обязанности врача-остеопата разрешается определенному кругу 
лиц, имеющих высшее образование, — специалитет по одной из специальностей «Лечебное дело», 
«Педиатрия», либо лицу, прошедшему подготовку в ординатуре по специальности «Остеопатия», 
либо лицу, прошедшему переподготовку по специальности «Остеопатия» при наличии подготовки 
в интернатуре/ординатуре по одной из 46 специальностей, указанных в Номенклатуре специаль-
ностей, утвержденных приказом МЗ РФ от 7 октября 2015 г. № 700н (всего в Номенклатуре — 
94 специальности). Кроме того, обязательным условием является ПК не реже одного раза в 5 лет 
в течение всей трудовой деятельности.

Таким образом, соответствие квалификационным требованиям — наличие документов, под-
тверждающих уровень профессионального образования, ДПО и сертификата (свидетельства об 
аккредитации) специалиста — является обязательным, императивным условием исполнения долж-
ности «врач-остеопат».
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Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 389-ФЗ круг лиц, подлежащих ДПО, с 1 января 
2016 г. был расширен за счет педагогических и научных работников, осуществляющих практи-
ческую подготовку обучающихся, а также научных работников, осуществляющих научные иссле-
дования в сфере охраны здоровья. Эти лица вправе выполнять «практическую подготовку обу-
чающихся» и «научные исследования в сфере охраны здоровья», в том числе по специальности 
«Остеопатия», только при наличии соответствующего сертификата (свидетельства об аккредитации) 
специалиста. Установлено, что при осуществлении ими медицинской деятельности на них рас-
пространяются права, обязанности и ответственность медицинских работников (ч. 2.1 ст. 69 ФЗ 
№ 323). 

Заметим, что лица, незаконно занимающиеся медицинской деятельностью, несут администра-
тивную (уголовную) ответственность в соответствии с законодательством РФ. Поэтому отсутствие 
вышеупомянутых документов, предусмотренных квалификационными требованиями к лицам, 
замещающим должность «врач-остеопат», является грубым нарушением норм п. 6 Положения 
о лицензировании медицинской деятельности (постановление Правительства РФ от 16.04.2012 г. 
№ 291) и может квалифицироваться надзорными органами и судом:

• либо по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ — осуществление предпринимательской деятельности с грубым 
нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, — влечет наложение адми-
нистративного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без об-
разования юридического лица, в размере 4–8 тыс. руб. или административное приостанов-
ление деятельности на срок до 90 сут; на должностных лиц — 5–10 тыс. руб., на юридических 
лиц — 100–200 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до 
90 сут;

• либо по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ — осуществление деятельности, не связанной с извлечением 
прибыли, с грубым нарушением требований или условий лицензии — влечет наложение 
административного штрафа на должностных лиц в размере 20–30 тыс. руб.; на лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, — 
10–20 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 сут; на 
юридических лиц — 100–150 тыс. руб. или административное приостановление деятельности 
на срок до 90 сут. Кроме того, согласно ст. 84 ТК РФ, отсутствие законодательно установ-
ленного документа об образовании и (или) о квалификации у работника является основанием 
для незаключения либо прекращения с ним трудового договора.

Завершая рассмотрение требований к уровню профессиональных знаний и навыков врачей-
специалистов в целях их ДПО и исполнения ими трудовых обязанностей, можно сделать следующие 
выводы.

На момент вступления в силу нового Закона об образовании в сфере здравоохранения суще-
ствовало нормативно-правовое поле для осуществления ДПО врачей-специалистов.

Регулярное ДПО является не только правом, но и обязанностью врачей-специалистов на про-
тяжении всей трудовой деятельности.

Работодатель обязан организовывать и оплачивать ДПО штатных врачей-специалистов, так как 
это является обязательным условием выполнения ими своих трудовых обязанностей.

Отсутствие законодательно установленного документа об образовании и (или) о квалификации 
у работника является основанием для незаключения или прекращения с ним трудового договора.

Несоответствие (отсутствие) установленным требованиям документов об уровне образования 
и (или) квалификации врача-специалиста может повлечь за собой административную, а в случае 
причинения вреда здоровью пациента — уголовную ответственность.

Продолжение — в следующем номере
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